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अ� याय VI: भार� उfयोग और साव�ज�नक उfयम मं�ालय 
 

 

भारत हैवी इलेिX�क! स  ल मटेड 

6.1  एक सं:वदा के अ- तग�त गैर-�न� पादन के कारण हा�न 

सं:वदागत �ावधान6 के अनुसार �न� पादन म> :वफल होने के तथा Rाहक fवारा ब[क 

गार" ट� के पBरणामी आहरण के कारण भेल को 3.83  म लयन यूरो (`̀̀̀28.35 करोड़) 

क� हा�न उठानी पड़ी। 

भारत हैवी इलेिqUकW स VलVमटेड (भेल) ने 63.86 VमVलयन यूरो कA कAमत पर 2552 

,दनो (लगभग 7 साल) कA पूण�ता अव@ध के Vलए केवन हाइ�ोइलेिqUक पॉवर e लांट कA 

आठ ईकाईय# के पुन�वास तथा उ8 नयन के Vलए इलेिqUक यूरे,टम एएस जेनल मुदरुलुगु 

(ईयूएएस) तुक�, के साथ एक सं
वदा (21 अFैल 2015) कA थी। काम शु_ करने कA 

F% ता
वत  त@थ लेटर ऑफ hेCडट (एलसी) खोलने कA तार�ख के समान होनी थी। 

उपयु�q त सं
वदा के Fावधान# के अनुसार, भेल ने 3.83 VमVलयन यूरो (`28.35 करोड़) कA 

राVश के Vलए ईयूएएस के प" म� एक  न7 पादन बjक गारX ट� जार� कA (21 अFैल 2015)। 

अFैल 2015 म� सं
वदा पर ह% ता"र करन ेके पH चात, भेल ने अनुमोदन के Vलए काम शु_ 

करने कA F% ता
वत FारंVभक  त@थ, 30 अग%त 2015 के साथ ईयूएएस को एल2 अनुसूची 

(अथा�त 
व% ततृ समय सीमा तथा प'रयोजना ग त
व@धय# का hम) F%तुत (10 जुलाई 

2015) कA। तथा
प, 
वVभ8 न तकनीकA खाVमय# जैसे ईयूएएस से भेल �वारा एक� Jकए 

गए �ाइंग/ द% तावेज कA सट�कता, इंटेक गेट# से संबं@धत काय� को आपातकाल�न बंद� म� 

स"म बनाने से संबं@धत, % टेटर �ेम से संबं@धत काय�, शटडाउन से पहले अ त'रq त 

Uांसफाम�र के पुन�वास आ,द के कारण काय� समय पर शु_ नह�ं Jकया जा सका। ईयूएएस 

के साथ अनुबंध को अ ंतम _प देते समय, भेल ने यह सु निH चत नह�ं Jकया Jक 

अ�य तत �ॉइंग तथा मौजूदा उपकरण# के Cडजाइन डटेा Fदान करने के Vलए ईयूएएस कA 

िज4 मेवा'रय# को सं
वदा म� शाVमल Jकया गया था। इसके पH चात, भेल ने अनुमोदन के 

Vलए 1 नवंबर 2015 को काम शु_ करने कA F% ता
वत  त@थ के साथ संशो@धत  

एल2 अनुसूची (F% तुत) पेश कA (23 Vसत4बर 2015)। 

एलसी को 07 माच� 2016 को ईयूएएस �वारा खोला गया था तब काम शु_ करने कA 

शू8 य  त@थ भी Fभावी हो गई थी। य�य
प, इसके बाद भी, भेल शटडाउन कA अव@ध के 

दौरान ईकाईयो के  नर�"ण तथा भौ तक माप स,हत आवH यक �ाइंग/ द% तावेजो कA 
अनुपलf धता के कारण काय� शु_ करने म� समय नह�ं था। नवंबर 2016 म� ईयूएएस तथा 

भेल के बीच बैठक के सहमत काय�वतृ# (एमओएम) म� इसका उW लेख था। तथा
प, इयूएस 
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ने उसी बैठक म� भेल को सू@चत Jकया Jक उ8 ह#ने पहले से ह� सभी उपलf ध �ांइग/ 

द% तावेज Fदान कर ,दये थे। इस बैठक म� ईयूएएस (8 से 10 नवंबर 2016) से यह भी 

सहम त हुई Jक भेल FांरVभक योजना ग त
व@धय# से संबं@धत द% तावेज# को F% तुत 

करेगा।  

इयूएएस ने भेल को अपेu"त Cडजाइन 
ववरण, 
व% ततृ तकनीकA 
वVश7 टताए,ं गुणवMता 

आH वासन योजना, उप-सं
वदा सूची,  नमा�ताओं कA सूची इM या,द को एलसी के खलुने के 

एक साल बाद तक भी F% तुत करन े म� 
वफल रहने के Vलए भेल को नो,ट 

स (13 ,दस4 बर 2016 तथा 10 फरवर� 2017) जार� Jकए तथा भेल को अपेu"त 

द% तावेज#/ योजना को 10 ,दन के भीतर ह� F% तुत करने का अनुरोध Jकया। अ8 तत: 

अपेu"त द% तावेजो को F% तुत करने म� भेल कA असमथ�ता का उWलेख करते हुए ईयूएएरा 

ने 7 माच� 2017 को सं
वदा रd कर द�। 3.83 VमVलयन यूरो (`28.35 करोड़) कA 

 न7 पादन गारंट� का अतंत: 4 ,दस4 बर 2017 को ईयूएएस �वारा नकद�करण करा Vलया 

गया। 

यह ऑड�र काय�आदेश भेल के Vलए हाइ�ोइलेिqUक पॉवर Fोजेq ट कA उ| चतम रे,टगं का 

आरएXडएम काय� था तथा भ
व7 य के संदंभ� के Vलए नए "े� का अनुभव Fाe त करने का 

अवसर था। FारंVभक योजना ग त
व@धय# को पूरा करने म� असमथ�ता के कारण यह 
अवसर खो ,दया िजसके कारण 3.83 VमVलयन यूरो (`28.35 करोड़) कA  न7पादन 

गार8ट� को भुना Vलया गाया। 

Fबंधन ने म� कहा (20 Vसत4 बर 2019) Jक: 

• साइट के दौरे के दौरान ईयूएएस �वारा Fदान कA गई �ाइंग बहुत पुरानी थी तथा 

यह सु निHचत नह�ं था Jक पॉवर हाउस पर समय-समय पर Jकए गए प'रवत�नो 

को �ाइंग म� शाVमल Jकया गया है या नह�ं। जैसेJक, Cडजाइन व इंजी नय'रगं 

ग त
व@धय# कA शु_आत के Vलए ईयूएएस से अपेu"त इनपुट# कA सूची ईयूएएस 

को भेजी गई थी। एक� Jकए गए इनपुट# तथा ईयूएएस के साथ चचा� के आधार 

पर संशो@धत अनुसूची तैयार कA गई थी। 

• भेल उपलf ध डटेा कA शुsता कA जांच के बाद ह� आवH यक द% तावेज F% तुत कर 

सकता था िजसे मौजूदा उपकरणो के भौ तक माप से  नधा�'रत Jकया जाना था, 

िजसके Vलए ईयूएएस ने 12 जुलाई 2017 से 25 अग%त 2017 तक तथा दोबारा 

11 Vसत4 बर 2017 से 20 अq तूबर 2017 तक मशीन# को बंद करन े के वचन 

,दया था। तथा
प, शटडाउन होने का इंतजार Jकए gबना ह�, ईयूएएस ने आगे बढ़कर 

07 माच� 2017 को ह� सं
वदा रd कर द�। 
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Fबंधन का उMतर तक� संगत नह�ं है q य#Jक: 

• सं
वदा पर ह% ता"र होने कA  त@थ के दो वष� समाe त होने के बावजूद, भेल 

FारंVभक योजना ग त
व@धय# को पूरा करने तथा ईयूएएस को आवH यक द% तावेज 

F% तुत करने म� असमथ� रहा। माच� 2016 म� ईयएूएस �वारा एलसी खोलने के बाद 

भी माच� 2017 तक भेल �वारा कोई ठोस काय�वाई (नवंबर 2016 म� एक बैठक के 

अ त'रqत) नह�ं कA गई, जब ईयूएएस ने अतंत: भेल के गैर- न7 पादन के कारण 

सं
वदा रd कर द�। 

• ईयूएएस �वारा जार� नो,टसो के उMतर म�, भेल ने ईयूएएस �वारा मशीन# को बंद 

करने के Fावधान न होने के कारण द% तावेजो को F% तुत करने कA असमथ�ता को 

सू@चत नह�ं Jकया। इसके अलावा, जैसा Jक कानूनी सलाहकारो का मत था, भेल के 

पास ईयूएएस �वारा बjक गारंट� के नकद�करण को गलत साgबत करने के Vलए 

वैध कानूनी मामला नह�ं था। 

इस Fकार, भेल ने FारंVभक योजना ग त
व@धय# को पूरा करने म� असमथ�ता के कारण न 

केवल 3.83 VमVलयन (`28.35 करोड़) खो ,दए बिWक भ
व7 य के संदभ^ के Vलए नए "े� 

के अनुभव को Fाe त करने का अवसर भी खो ,दया। 

पैरा मं�ालय को नव4बर 2019 म� जार� Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था  

(जून 2020)। 

भारत हैवी इलेिX�क! स  ल मटेड 

6.2  सीवरेज उपकर का पBरहाय� भुगतान 

भेल का हैदराबाद का हैवी पॉवर इिXवपमै- ट < लांट, हैदराबाद जल आपू�त� तथा सीवरेज 

बोड� fवारा द� गई सीवरेज उपकर म> छूट का लाभ उठाने म> :वफल रहा, िजसके 

पBरणामK वZप जनवर� 2012 से माच� 2019 तक `̀̀̀21.24 करोड़ का अ�तBरX त पBरहाय� 

9 यय हुआ।  

भारत हैवी इलेिqUकW स VलVमटेड (भेल) कA एक ईकाई, हैवी पॉवर इिqवपमै8 ट e लांट 

(एचपीईपी), हैदराबाद ने हैदराबाद मैUोपोVलटन जल आूप त� तथा सीवरेज बोड� 

(एचएमडf W यूएसएसबी) से उसके �वारा समय-समय पर  नधा�'रत Jकए गए टै'रफ के 

अनुसार अपनी फैq टर� तथा टाउनVशप के Vलए आवH यक जल कA T यव% था कA। 

एचएमडfWयूएसएसबी ने संशो@धत जल और सीवरेज टै'रफ को 1 ,दसंबर 2011 से Fभावी 

Jकया (नवंबर 2011) िजसम� माVसक जल Fभार# पर 35 F तशत सीवरेज उपकर शाVमल 

Jकया गया। टै'रफ आदेश म� थोक उपभोqताओं के Vलए सीवरेज उपकर म� 50 F तशत 
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(अथा�त, 17.5 F तशत) कA छूट Fदान कA गई, ताJक वे अपना सीवरेज U�टम�ट eलांट 

%था
पत करने के Vलए FोMसा,हत हो। 

तब तक, एचपीईपी औ�यो@गक और घरेलू अपVश7ट# के उपचार के Vलए अपने कारखाने 

और टाउनVशप के Vलए पहले से ह� अपने ए�लुएंट U�टम�ट eलांट (ईट�पी) और सीवरेज 

U�टम�ट eलांट (एसट�पी) कA %थापना कर चुका था। एचएमडfWयूएसएसबी ने कंपनी को 

दोहराया (जनवर� 2012) Jक FोMसाहन केवल तभी लागू होता है जब बोरवेल के पानी 

स,हत उपयोग Jकए गए पानी कA पूर� मा�ा को अ8य उपयोग# के Vलए उपचा'रत और 

पुनन�वीनीकरण Jकया जाता हो। इसके अलावा, एचएमडfWयूएसएसबी ने उन उपभोqताओं 

के Fमाणीकरण के Vलए ,दशा नदmश तैयार Jकए (31 अqटूबर 2013), िज8ह#ने सीवरेज 

U�टम�ट eलां�स (एसट�पी) कA %थापना कA थी और छूट का लाभ उठाने के Vलए 

आवHयकताओं को पूरा Jकया था। इसके साथ साथ यह भी  नधा�'रत Jकया गया, Jक 

एसट�पी कA %थापना करने वाले सभी उपभोqताओं से छूट का लाभ उठाने के Vलए 

 नधा�'रत Fोफामा� म� एक मह�ने म� एक बार एसट�पी कA जानकार� के अ त'रqत छह माह 

म� एक बार पया�वरण संर"ण FVश"ण और अनुसंधान सं%थान (ईपीट�आरआई) से 

Fमाणप� F%तुत करना अपेu"त था।  

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक य�य
प एचपीईपी ने बताया था Jक इसके �वारा उपयोग Jकए 
गए संपूण� पानी का उपचार Jकया गया है तथा एसट�पी और ईट�पी दोन# संयं�# के Vलए 

 नयVमत _प से ईपीट�आरआई पर�"ण 'रपोट� Fाeत कA जा रह� है, Jफर भी इसने छूट 

Fाeत करने के Vलए ,दशा नदmश# के अनुसार यह %था
पत करने के Vलए Jक बोरवेल के 

पानी स,हत उपयोग Jकए गए पानी कA पूर� मा�ा को अ8य उपयोग# के Vलए उपचा'रत 

और पुनन�वीनीकरण Jकया गया है, एचएमडfWयूएसएसबी को ईपीट�आरआई का छह माVसक 

Fमाण प� और  नधा�'रत माVसक Fोफामा� (एसट�पी और ईट�पी से संबं@धत) म� संबं@धत 

आवHयक डटेा F%तुत नह�ं Jकया। प'रणाम%व_प, एचपीईपी ने जनवर� 2012 से माच� 

2019 कA अव@ध म� 35 F तशत कA दर से सीवरेज उपकर Fभार# के Vलए `42.48 करोड़ 

(फैqU� के Vलए `13.82 करोड़ और टाउनVशप के Vलए `28.66 करोड़) का भुगतान Jकया। 

चूँJक कंपनी एचएमडfWयूएसएसबी को अपेu"त डटेा F%तुत करने म� 
वफल रह�, इसVलए 

यह जनवर� 2012 से माच� 2019 तक कA अव@ध म� एचएमडfWयूएसएसबी �वारा %वीकृत 

`21.24 करोड़ तक सीवरेज उपकर म� 50 F तशत छूट कA राVश का लाभ नह�ं उठा सकA। 

Fबंधन ने बताया (नव4बर 2019) Jक: 

• यू नट का अपना सीवरेज U�टम�ट eलांट और ए�लुएंट U�टम�ट eलांट था और वह 

इन eलां�स का रखरखाव %वयं ह� कर रह� थी। एचएमडfWयूएसएसबी  ने माच� 

2009 से 35 F तशत सीवरेज उपकर लगाना शु_ Jकया। सीवरेज उपकर का 
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भुगतान माच� 2009 से ,दसंबर 2011 कA अव@ध के 
वरोध के तहत Jकया गया 

था। यू नट ने सीवरेज उपकर के उ�Bहण और मांग को चनुौती देने के Vलए 

अग%त 2012 म� एक 'रट या@चका इस आधार पर दायर कA थी Jक वे एसट�पी 

और ईट�पी %वयं संचाVलत कर रहे थे।  

• चूँJक, 'रट या@चका कA सुनवाई नह�ं हुई थी, इस मामले को हल करने के Vलए 

एचएमडfWयूएसएसबी के सम" मामला उठाया गया था। मई 2019 म� नया 

समझौता करते समय, एचएमडfWयूएसएसबी  ने 50 F तशत छूट कA अनमु त देने 

और भ
व7य के पानी के gबल म� इसे समायोिजत करने कA %वीकृ त द�। तदनुसार, 

फरवर� 2019 के मह�न ेम� जुलाई 2009 से ,दसंबर 2018 कA अव@ध के Vलए 

सीवरेज उपकर कA छूट के दावे F%तुत Jकए गए थे। 

 न4नVलrखत को kयान म� रखते हुए Fबंधन का उMतर तक� संगत नह�ं है: 

• एचएमडfWयूएसएसबी �वारा अ@धसू@चत टै'रफ आदेश के अनुसार, सीवरेज उपकर 

म� छूट जनवर� 2012 से थोक उपभोq ताओं के Vलए लागू थी जो %वयं एसट�पी 

और ईट�पी का संचालन करते हj। इसVलए, 100 F तशत सीवरेज उपकर कA छूट 

के Vलए कंपनी का दावा मा8य नह�ं था। अग%त 2012 म� कंपनी �वारा दायर 'रट 

या@चका को माननीय उ|च 8यायालय, तेलंगाना �वारा अब तक %वीकार नह�ं 
Jकया गया है। 

• मई 2019 म� भेल और एचएमडfWयूएसएसबी  के बीच हुए नए समझौत ेम� यह 

नह�ं कहा गया है Jक एचएमडfWयूएसएसबी  भ
व7य के पानी के gबल# म� सीवरेज 

उपकर म� छूट को समायोिजत करेगा। इसके अलावा, भ
व7य के पानी के gबल# म� 

छूट के समायोजन के Vलए एचएमडfWयूएसएसबी  कA सहम त ,दखाने वाला कोई 

द%तावेजी सा�य नह�ं था। 

• एचएमडfWयूएसएसबी  �वारा जार� प'रप� (अqटूबर 2013) के अनुसार, अपने %वयं 

के एसट�पी वाले थोक उपयोगकता�ओं को  नधा�'रत Fा_प म� छह मह�न ेम� एक 

बार ईपीट�आरआई  �वारा यथावत Fमाrणत एसट�पी 
ववरण माVसक आधार पर 

F%तुत करना चा,हए। हालाँJक, फरवर� 2019/ अFैल 2019 म� दावा F%तुत करते 

समय, कंपनी ने FMयेक मह�ने के बजाय छह मह�ने कA अव@ध के Vलए एसट�पी 

का 
ववरण F%तुत Jकया, वह भी यथा अपेu"त ईपीट�आरआई के F तह%ता"र के 

gबना।  

इस Fकार, सीवरेज उपकर म� छूट का लाभ उठाने के Vलए एसट�पी एवं ईट�पी से संबं@धत 

डटेा एचएमडfWयूएसएसबी को Fे
षत करने म� भेल एचपीईपी, हैदराबाद कA 
वफलता के 

प'रणाम%व_प जनवर� 2012 से माच� 2019 कA अव@ध के दौरान `21.24 करोड़ का 
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अ त'रqत प'रहाय� Tयय हुआ। उqत अव@ध के दौरान सीवरेज उपकर पर 50 F तशत कA 

छूट के लाभ का दावा करने के Vलए भेल �वारा छोड ेगए अवसर का यह भी अथ� था Jक 

एसट�पी के कामकाज कA Fभावशीलता पर तीसरे प" के आHवासन का लाभ Fाeत नह�ं 

Jकया जा सका तथा मानक# के अनुसार एसट�पी के गैर-Fदश�न के जोrखम को Fया�e त 

_प से कम नह�ं Jकया जा सका।  

मामले को मं�ालय को ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया; उनकA F तJhया Fतीu"त 

थी (जून 2020)। 

हैवी इंजी�नयBरगं कॉप�रेशन  ल मटेड  ल मटेड (एचईसी) 

6.3  टाउन शप एंड ल[ड मैनेजम>ट 

6.3.1 �Kतावना 

हैवी इंजी नय'रगं कॉप�रेशन VलVमटेड (एचईसी या कंपनी) इ%पात, खनन, रेलव,े 
व�युत, 

र"ा, अतं'र" अनुसंधान, परमाणु तथा रणनी तक "े�# के Vलए भारत म� बड़ ेउपकरण# के 

Fमुख आपू त �कता�ओं म� से एक है। gबहार सरकार (जीओबी) ने 1958-59 के दौरान 

एचईसी को 7199 एकड़ भूVम आवं,टत कA [फाउ�ी फोज� eलांट (एफएफपी), हैवी मशीन 

gबिWडगं eलांट (एचएमबीपी) व हैवी मशीन टूल eलांट (एचएमट�पी) को %था
पत करने 

तथा अ8य सहायक व संबंध Fयोजन के Vलए 2312 एकड़ भूVम मु�त तथा टाउनVशप व 

अ8य सहायक Fयोजन# के Vलए `2.75 करोड़ कA लागत पर 4887 एकड़ भूVम]। एचईसी 

ने एफएफपी, एचएमबीपी व एचएमट�पी कA %थापना कA तथा इसकA टाउनVशप म� अ8य 

इमारत# जैसे हॉ%टल, अ%पताल, %कूल भवन, दकुान इMया,द के अलावा 11109 qवाट�र 

है। 

एचईसी म� भूVम तथा टाउनVशप Fबंधन पर एक अkययन यह  नधा�रण करने के Vलए 

Jकया गया था Jक qया भूVम तथा टाउनVशप सेवाओं का Fभावी _प से Fबंधन Jकया गया 

था, अ8य पा,ट�य# को भूVम प�े पर देने कA नी त कA मौजूदगी व अनुपालन, प�े का 

समय पर नवीनीकरण Jकया गया, स4पदा बकाया वसूल� कA गयी तथा भूVम व इमारत# 

के अ तhमण को पहचानने व हटान ेके Vलए पया�eत तथा Fभावी Fणाल� थी। अFैल व 

मई 2019 म� तीन वष^ 2016-17 से 2018-19 तक कA अव@ध के Vलए एचईसी कA भूVम 

तथा टाउनVशप Fबंधन से संबं@धत 'रकॉड� कA जांच कA गई। 
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6.3.2 लेखापर�rा �न�कष� 

6.3.2.1 भू म �बधनं 

(i)  भू म का उपयोग 

31 माच� 2019 को कंपनी कA भूVम कA ि%थ त नीच ेद� गई हj। 

ता लका 6.3.1: 31 माच� 2019 को एचईसी fवारा �ा<त भू म क� िKथ�त 

 

 

:ववरण भू म एकड़ 

म> 

कुल भू म 

का 
��तशत 

फैqटर�, आवासीय "े�, अ8य "े� के Vलए Fयqुत भूVम तथा 

टाउनVशप के अ8दर पॉकेट म� भूVम 

(फैqटर� "े� 729.27, आवासीय "े� 772.96, अ8य"े� 

(�नेेज टाउनVशप) 166.92 टाउनVशप के अ8दर पॉकेट म� भूVम 

900.00 

2569.15 36 

जीओजे (2691.44 एकड़) तथा सीआईएसएफ (158 एकड़) को 

भूVम ह% तांत'रत भूVम 

2849.44 40 

जीओजे [306.86 एकड़ (अ तhमण के अधीन भूVम) +19.13 
एकड़] को  ह% तांत'रत  कA जाने वाल� भूVम 

325.99 5 

प�े पर द� गई भूVम/ 
वVभ8न ऐजेि8सय# को प�े पर द� गई 

भूVम (सेल/ आरडीसीआईएस, एनआईएफएफट�, शै"rणक 

सं%थाएं, जेएससीए, पैUोल पंप, बीएसएनएल, गाड�न र�च 

VशपgबWडस� तथा इंजी नयस� VलVमटेड)। 

313.31 

 

4 

ओएनजीसी, एसआईबी, सीबीआई, यूआईएआई-आधार, 

ट�वीएनएल, सीडfWयूसी, ईईएसएल (जनवर� 2020 लंgबत) को 

ह% तांतरण के Vलए F%ता
वत भूVम (फरवर� 2016 – मई 

2018 के दौरान Fाeत हुए  नवेदन) 

126.37  1 

अ तhमण के अधीन जमीन 73.05 1 

एचईसी कA शषे खाल� भूVम 942.20 13 

जोड़ 7,199.51 100 
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लेखापर�"ा ने पाया Jक य�य
प एचईसी को भूVम अपने संयं�, टाउनVशप के  नमा�ण व 

%थापना के 
वशषे उdेHय तथा अ8य सहायक और संबंध Fयोजन के Vलए द� गई थी, 

कंपनी ने इस FाथVमक उdेHय के Vलए केवल 36 F तशत भूVम का उपयोग Jकया (फैqटर� 

के Vलए 729.27 एकड़ टाउनVशप के अ8दर पॉकेट म� भूVम स,हत टाउनVशप के Vलए 

1,839.88 एकड़)। 44 F तशत भूVम अ8य एजेि8सय# (2,849.44 + 313.31 एकड़) को 

ह% तांत'रत कA गई तथा इसके पास खाल� भूVम (31 माच� 2019 तक) 44 F तशत थी।  

कंपनी के पास उपलfध अ@धक मा�ा म� अFयुqत भूVम के संबंध म�, खाल� भूVम के 

अ तhमण के खतरे तथा इसकA  न@ध कA आवH यकता को पूरा करने के Vलए, 

126.37 एकड़ भूVम सरकार/ अ8य एजेि8सय# को ह%तांत'रत करने के Vलए @चि8हत कA 

गई थी। `1,036.42 करोड़1 मूWय वाल� शषे 942.20 एकड़ भूVम के Vलए कंपनी के पास 

कोई लाभदायक भूVम उपयोग योजना नह�ं थी। कंपनी को सीबीआई, सीआईएसएफ, ऑइल 

पीएसयू तथा इंCडयन आमz आ,द से 136.645 एकड़ तक भूVम के आवंटन के Vलए  

(फरवर� 2016 से अFलै 2018) के दौरान 
वVभ8न F%ताव Fाeत हुए। य�य
प यह 

मामला भार� उ�योग मं�ालय (डीएचआई) के साथ कंपनी �वारा उठाया गया 

(,दस4बर 2016 से अFलै 2018 तक), पर8त ु वे अ ंतम _प देने के Vलए लंgबत रहे 

(माच� 2020)। लेखापर�"ा ने पाया Jक एचईसी बोड� म� भी अ तhमण के अ@धक खतरे का 
उWलेख Jकया (जून 2014) य,द सुर"ा के Vलए सीVमत {मबल के प'रFे�य म� भूVम 

अनुपयोगी रह�। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक भूVम का 84.14 F तशत उपयोग Jकया गया था तथा 

1,068.57 एकड़ भूVम एचईसी के भ
व7य के Fयोग के Vलए उपलfध थी। Fबंधन का 

उMतर इस त�य के Fकाश म� देखा जा सकता है Jक उ�योग, टाउनVशप तथा अ8य 

सहायक सु
वधाओं को %था
पत करने के Vलए एचईसी को भूVम आवं,टत कA गई थी, 

जबJक कई वष^ म� इसे काय�चालन पंूजी कA आवH यकता व बकाया देय# को पूरा करने के 

Vलए 
वVभ8न एजेि8सय# को भूVम का महMवपूण� ,ह%सा ह%तांत'रत करना पड़ा तथा 

Fबंधन अ तhमण से भूVम को सुरu"त करने म� भी असमथ� था। कंपनी के पास शषे 

उपलfध 942.20 एकड़ भूVम के उपयोग के Vलए कोई लाभदायक योजना नह�ं है। 

6.3.2.2 भू म का प�े पर देना तथा अ�तYमण 

(i)     भू म के अ�तYमण के कारण जीओजे से `̀̀̀75.30 करोड़ क� वसूल� न होना 

भारत सरकार (जीओआई) (Vसत4बर 2008) �वारा अनुमो,दत पुन_Mथान पैकेज के 

अनुसार, 2,342 एकड़ अ तhमण मुqत भूVम को एचईसी �वारा झारखडं सरकार (जीओजे) 

                                                           
1  जीओज ेको भू म अंतरण के  लए `̀̀̀1.10 करोड़ ��त एकड़ क� दर मानत ेहुए 
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को ह%तांत'रत Jकया जाना था तथा एचईसी को `250 करोड़ Fाeत होने थे। एचईसी ने 

2,035.14 एकड़ भूVम जीओजे को ह%तांत'रत कA तथा शषे 306.86 एकड़ भूVम 

ह%तांत'रत नह�ं कA गई qय#Jक वह अ तhमण के अधीन थी। जीओजे ने कंपनी को 

`75.30 करोड़ का शषे छोड़कर `174.70 करोड़ का भुगतान Jकया। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक शषे भूVम म� अ तhमण के समयबs  न7कासन को सु निHचत  

करने के Vलए जीओजे ने एचईसी को Fशास नक सहायता Fदान करन े का आHवासन 

(अFैल 2009) ,दया। तथा
प कंपनी ने रा�य सरकार के साथ  नयVमत अतंराल पर 

अ तhVमत भूVम को हटाने का मामला नह�ं उठाया। 2009 के बाद, यह मामला 2012 म� 

अथा�त, तीन साल बाद उठाया गया। एचईसी ने डीएचआई को संपक�  Jकया (2015), पर8तु 

मं�ालय ने इस मुdे को हल करने के Vलए कोई पहल नह�ं कA। 306.86 एकड़ भूVम से 

अ तhमण को हटाने म� तथा अ तhमण मुqत भूVम को जीओजे को सौपने म� एचईसी 

Fब8धन कA असमथ�तता के कारण `75.30 करोड़ (`48.97 करोड़ + `26.33 करोड़) 

Fाeत नह�ं हो सके। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक डीएचआई के आदेश (21 अqटूबर 2019) के अनुसार, 

306.86 एकड़ भूVम म� से 107.28 एकड़ भूVम को Fधानमं�ी आवास योजना के अ8तग�त 

उपयोग Jकया जाएगा तथा शषे 199.58 एकड़ को ‘जैसे है उसी आधार पर’ जीओेजे को 
,दया जाएगा। जीओजे आनुपा तक राVश `48.97 करोड़ एचईसी को भुगतान करेगा। 

संशो@धत राVश अभी तक कंपनी �वारा Fाeत कA जानी थी। 

6.3.2.3 भू म को प�े पर देना 

कंपनी ने भूVम को प�े पर देने के Vलए कोई नी त नह�ं बनाई थी। अलग-अलग संगठन# 

को अलग-अलग दर# पर जमीन आवं,टत कA गई तथा प�ा नवीकरण Fभार# म� कोई 

एक_पता नह�ं थी। Fबधंन ने कहा (जनवर� 2020) Jक भूVम को प�े पर देने कA नई 

नी त कA FJhया चल रह� थी। कंपनी �वारा भूVम को प�े पर देने से संबं@धत कुछ मुd# 

पर आगामी पैराBाफ म� चचा� कA गई है। 

(i)   जीआरएसई से `̀̀̀48.92 करोड़ क� गैर-�ाि<त 

एचईसी ने 1966 से 30 वष� कA शु_आती अव@ध के Vलए मर�न डीजल इंजन eलांट 

(एमडीईपी) %था
पत करने के Vलए गाड�न र�च VशपgबWडस� एंड इंिज नयस� VलVमटेड 

(जीआरएसई) को 62 एकड़ भूVम आवं,टत कA। एचईसी ने लाइस�स शुWक या प�ा Jकराया 

Fभा'रत नह�ं Jकया। एचईसी ने एक नए करार के Vलए जीआरएसई (अग%त 1999) को 

संपक�  Jकया िजसके अFैल 1996 म� उपरोqत भूVम के Vलए मान Vलया गया Jक 30 वष^ 

के Vलए मूल करार खMम हो गया। `14.88 करोड़ के (F त एकड़ `0.24 करोड़ कA दर 
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पर) एक बार प�ा FीVमयम (ओट�पी) तथा 10 F तशत के साथ `1.48 करोड़ का वा
ष�क 

प�ा Jकराया एचईसी के अनुसार देय था। जीआरएसई ने एचईसी से प�ा करार कA F त 

कA मांग कA तथा यह कहते हुए Jकसी भी प�ा डीड को करने से इंकार कर ,दया Jक 


वचाराधीन भूVम पर ल4बे समय से उनके कfजे के �वारा उ8ह#ने अ@धकार तथा टाइटल 

हाVसल कA थी। 

एचईसी ने कानूनी राय (2012) Fाeत कA, िजसने Vसफा'रश कA Jक सरकार� % थान 

(अFा@धकृत अ@धभो@गय# कA बेदखल�) अ@ध नयम, 1971 के अधीन तMकाल कदम उठाए 

जाएं। एचईसी ने मामले के Vलए एक मkय%थ नाVमत करन े हेत ु डीपीई अनुरोध Jकया 

(अFैल 2013)। इस मामले को परमाने8 ट मशीनर� ऑफ आgब�Uेशन को संदVभ�त Jकया 

गया (जून 2015), िजसका  न7कष� था Jक ह%ता"'रत औपचा'रक प�ा करार के 

अनुपलfधता के कारण, तMकाल मामला आgब�Uेशन के अतंग�त नह�ं आता था तथा दोन# 

प"# �वारा इसे  नपटाने कA ज_रत थी। एचईसी ने, कोट� ऑफ ए% टेट ऑJफसर से संपक�  

Jकया (अFैल 2018) तथा  न7कासन के Vलए मामला दायर Jकया। जीआरएसई ने इसके 

rखलाफ %टे Fाeत Jकया (अग%त 2018)। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक एचईसी के पास वष� 1999 तक जब कपनी के सामन े

मामले आया, प�ा समझौता नह�ं था या यह दशा�ने के Vलए प�ा करार या कोई 'रकाड� 
नह�ं था Jक एचईसी �वारा प�ा कA गई थी। इस Fकार, कानूनी द%तावेज# के अभाव म� 

एचईसी को 62 एकड़ भूVम जीआरएसई के अन@धकृत कfजे म� रह� तथा 
ववाद को अभी 

भी जीआरएसई के साथ आपसी सहम त के सलुझाया जाना बाकA था। कंपनी �वारा 

 नधा�'रत दर# के अनुसार कंपनी को `48.92 करोड़ प�ा Jकराया तथा प�ा नवीनीकरण 

Fभार Fाeत नह�ं हो सके। [ओट�पी के _प म� `14.88 करोड़ एवं प�ा Jकराया  

`34.04 करोड़ (`1.48 करोड़ x 23 वष�)]। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) एचईसी व जीआरएसई के बीच करार पर एचईसी तथा 

gबहार सरकार के बीच डीड ऑफ को8 वेयांस के न होने के कारण करार पर ह%ता"र नह�ं 

Jकए जा सके थे। एचईसी तथा जीआरएसई के सद%य# वाल� एक संयुqत सVम त इस मुdे 

को सुलझाने के Vलए बनाई गई थी। उMतर म� Fबंधन कA  नि7hयता को इस त�य के 

मdेनजर नह�ं बताया गया Jक फरवर� 1996 म� संपूण� भूVम के Vलए डीड ऑफ को8 वेयांस 

को पंजीकृत Jकया गया था, पर8तु उसके तुरंत बाद जीआरएसई के साथ प�ा करार पर 

ह%ता"र नह�ं Jकए गए थे। 

(ii)  प�ा का गैर-नवीनीकरण 

जैसा Jक ऊपर पैरा 2.3 म� उWलेख Jकया गया है, कंपनी ने भूVम को प�े पर देने कA कोई 

नी त नह�ं बनाई थी। तीसरे प"कार के साथ एचईसी �वारा Jकए गए प�ा करार कA 
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सामा8य प�ा  नबंधन एवं शत^ के अनुसार, प�ेदार को प�ी अव@ध के Vलए ओट�पी का 

भुगतान करना था तथा FीVमयम का दस F तशत अ@Bम _प से FMयेक वष� Jकराए के 

_प म� देना था। लेखापर�"ा के दौरान सामने आए प�ा के गैर-नवीनीकरण के मामले नीच े

,दए गए है: 

(iii)    नेशनल इंKट�टयूट ऑफ फाऊं�ी एंड फोज� टेXनोलॉजी 

एचईसी ने जून 1968 म� ह,टया म� F त वष� `0.26 लाख कA दर से तीस वष^ के Vलए 

नेशनल इं%ट�टयूट ऑफ फाउं�ी एंड फोज� टेqनोलॉजी (एनआईएफएफट�) को 57.47 एकड़ 

भूVम प�े पर द� थी। प�ा करार पर 31 माच� 1987 को ह%ता"र Jकए गए थे।  

जून 1998 म� प�ा अव@ध समाeत होने के पHचात एचईसी �वारा वन टाइम FीVमयम 

`3.45 करोड़ तथा वा
ष�क प�े Jकराया `0.34 करोड़ तय Jकया गया था। एनआईएफएफट� 

ने इस दल�ल पर संशो@धत प�ा FीVमयम का भुगतान करने से मना कर ,दया Jक यह 

एक गैर-लाभकार� संगठन था तथा 2012-13 तक पुरानी दर पर भुगतान करना जार� 

रखा। यह भी कहा गया Jक इस मामले को उ�योग मं�ालय के साथ उठाने के Vलए मानव 

संसाधन 
वकास मं�ालय, भारत सरकार के साथ उठाया गया था (माच� 2000)। 

लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक एचईसी ने अqटूबर 2012 तक एनआईएफएफट� के साथ 

इस मामले को फॉलो अप नह�ं Jकया तथा अqटूबर 2014 व फरवर� 2019 म� प� भेजे 
गए। प�ा कA 21 वष^ कA समािeत के बाद भी नवीनीकरण नह�ं Jकया गया। 

एनआईएफएफट� ने 2013-14 के बाद से प�ा Jकराया `0.51 लाख F त वष� भुगतान 

करना शु_ Jकया। इस Fकार, प�ा के नवीनीकरण करने म� कंपनी कA 
वफलता के कारण 

एनआईएफएफट� से `10.69 करोड़ (`7.24 करोड़ प�ा Jकराए के साथ ओट�पी के _प म� 

`3.45 करोड़) Fाeत नह�ं Jकए जा सके। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक मामले को एनआईएफएफट� के साथ  नरंतर आगे 

बढ़ाया जा रहा था। प�ा करार को अ ंतम _प देने व नवीनीकरण करने म� Fबंधन कA 

 नि7hयता कA ओर उMतर म� संकेत Jकया गया है िजस के कारण प�ा Fभार# कA हा न 

हुई। मं�ालय के साथ मामला नह�ं उठाए जान ेवाले लेखापर�"ा के सवाल पर भी Fबंधन 

ने कोई उMतर नह�ं ,दया। 

(iv)      भारत संचार �नगम  ल मटेड 

एचईसी ने 21 अFैल 1985 को gबना Jकसी प�ा करार के 30 वष^ के Vलए `0.03 लाख 

F त वष� कA दर से बीएसएनएल को 1.38 एकड़ भूVम आवं,टत कA। आवंटन के 30 वष^ 

कA आरंVभक अव@ध समाeत होने के पHचात भी, प"कार# �वारा दर म� संशोधन के Vलए 

कोई कार�वाई नह�ं कA गई। इसके अलावा हाल ह� म� एक %वतं� एजे8सी2 �वारा Jकए गए 
                                                           
2  समथ� इंजी�नयस� 
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(अqटूबर 2016) Cडजीटल सवm के अनुसार बीएसएनएल के कfजे म� कुल भूVम 1.43 एकड़ 

का पता चला। इस Fकार, बीएसएनएल का चार वष^ से संशो@धत Fभार# का भुगतान Jकए 

gबना कंपनी कA भूVम पर कf जा था तथा उसने 0.05 एकड़ भूVम का अ तhमण भी 

Jकया। कंपनी ने बीएसएनएल को 30 वष^ (अथा�त ्2015 म�) कA आवंटन कA FारंVभक 

अव@ध कA समािeत के दो वष^ बीतने के बाद प�ा के नवीनीकरण का अनुरोध Jकया 

(जुलाई 2017)। कंपनी न ेइसके बाद बीएसएनएल के साथ कोई F�ाचार नह�ं Jकया। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक मामले को  नपटाने कA FJhया चल रह� थी। 

6.3.2.4 टाउन शप �बंधन 

एचईसी के पास अपने कम�चा'रय#/ पूव� कम�चा'रय# को अपने संयं� के पास रहने कA 

सु
वधा के Vलए एक टाउनVशप है। कंपनी ने अपने कम�चा'रय# कA आवH यकताओं को पूरा 

करने के Vलए खर�ददार� %थान# को भी 
वकVसत Jकया। बjक, Vश"ण सं%थान, रा�य 

सरकार के काया�लय, झारखडं रा�य 
व�युत बोड� (जेएसईबी) जैसे अ8य संगठन भी 

एचईसी टाउनVशप कA प'र@ध म� आते है। 

(i)      Xवाट�र का अन;धकृत आ;धप^य 

एचईसी टाउनVशप म� 2 मई 2019 को उपलfध qवाट�र, खाल� qवाट�र तथा अन@धकृत 

आ@धपMय के अधीन qवाट�र कA ि%थ त नीच ेद� गई है: 

ता लका-6.3.2 

Xवाट�र क� 

सं�या 

आवं%टत 

Xवाट�र 

खाल� 

Xवाटर6 क� 

सं�या 

खराब/ 

अनGफट 

Xवाट�र 

अन;धकृत आ;धप^य के 

अधीन Xवाट�र (पूव� 

कम�चाBरय6 fवारा) 

अन;धकृत आ;धप^य 

के अधीन Xवाट�र 

(अ-य fवारा) 

11,109 10,433 395 160 93 1124 

उपरोqत ताVलका से देखा गया है Jक 395 qवाट�र खाल� थे, 160 " तB%त थे तथा 121 

qवाट�र (112+9) अन@धकृत आ@धपMय के अधीन थे। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक 

क4पनी बाहर� लोग# �वारा अन@धकृत आ@धयMय के अधीन 69 qवाट�र के संबंध म�  

`2.81 करोड़ (माच� 2019 तक) वसूल नह�ं कर सकA। यह पाया गया Jक उपरोqत 69 

qवाट�र म� से, 46 qवाट�र 20 से अ@धक वष^ से अन@धकृत आ@धपMय (कfजे) म� है तथा 

शषे 43 qवाट�र (112-69) के संबंध म� Fबंधन के पास डटेा उपलfध नह�ं था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक कंपनी ने 2015-19 के दौरान सरकार� % थान (अFा@धकृत 

अ@धभो@गय# कA बेदखल�) अ@ध नयम, 1971 के अधीन केवल 6 qवाट�र के संबंध म� 

                                                           
3  जुलाई 2014 तक के बाद स े
4  20 वषb स ेअ;धक 
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मामले दज� Jकए, िजनम� से दो qवाट�र के संबंध म�  न7कासन आदेश पा'रत Jकए गए 

तथा चार मामले FJhया धीन थे। अन@धकृत आ@धपMय के अधीन q वाट�र# को खाल� करने 

के Vलए Fबंधन �वारा कार�वाई नह�ं कA गई, िजसके प'रणाम%व_प `2.81 करोड़  

(69 qवाट�र) कA गैर-Fािeत हुई जो समय के साथ बढ़ती गई। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक ऐसे सभी अन@धकृत आ@धपMय वाल# को qवाटर# को 

खाल� करने के Vलए नो,टस जार� Jकए गए। Fबधनं के उMतर को इस त�य के Fकाश म� 

देखा जा सकता है Jक Fबंधन ने केवल नौ पूव� कम�चा'रय# को ह� नो,टस जार� Jकया था 

िज8ह#ने अन@धकृत _प से qवाट�र# पर कfजा Jकया था। इसके अलावा, कंपनी का qवाट�र# 

पर अन@धकृत कfजे के कारण लगातार हा न उठाना जार� है। 

(ii)     स+पदा देय6 क� उगाह� न होना 

लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक  न4नVलrखत 
ववरण# के अनुसार घर Jकराया, gबजल� व 

पानी Fभार के F त 
वVभ8न एजेि8सय# के rखलाफ बड़ी राVश बकाया थी। 

ता लका 6.3.3: 31 माच� 2019 तक एचईसी क� बकाया स+पदा देय6 को दशा�ने वाला :ववरण 

:ववरण 

बकाया रा श (`̀̀̀करोड़ म>) 

31 माच� 

2016 

31 माच� 

2017 

31 माच� 

2018 

31 माच� 

2019 

कम�चा'रय# को प�े पर ,दए गए qवाट�र (ल�व 

तथा लाइस�स) 

0.06 0.11 0.14 0.07 

अनुकंपा आधार पर मतृ कम�चा'रय# के 

आ@{त# को आवं,टत Jकए गए qवाट�र  

0.19 0.23 0.26 0.28 

कंपनी के सेवा नवतृ कम�चा'रय# को ल4बी 

अव@ध के प�े पर ,दए गए qवाट�र 

1.37 1.62 1.16 1.03 

गैर-आवासीय इमारत 0.40 0.61 1.53 2.79 

बाहर� एजेि8सय# अथा�त कंपनी कम�चा'रय# के 

अलावा को आवं,टत इमारत 

4.25 4.85 5.53 6.14 

झारखंड रा�य 
व�युत बोड� (जेएसईबी) 1.02 2.25 1.18 1.80 

कंपनी �वारा आवं,टत दकुाने 1.31 1.48 1.68 5.00 

एचईसी कA कम�चार� यू नयन (यूएनआई) 0.00 0.01 -- -- 

जोड़ 8.60 11.16 11.48 17.11 

बकाया देय माच� 2016 म� `8.60 करोड़ से बढ़कर माच� 2019 म� `17.11 करोड़ हो गए। 
उपरोqत म� से, Fबंधन ने खातो म� `6.62 करोड़ के Vलए सं,द�ध वसूल� का Fावधान 

Jकया था। 
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Fबंधन ने कहा Jक  नयVमत आबं,टती अपने देय जमा कर रहे थे जबJक चकूकता�ओं को 

नो,टस ,दए गए थे, इसी Fकार दकुान# के Vलए `5 करोड़ बकाया देय एक पूव�- नधा�'रत 

अनुमान था। लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक एचईसी के राज%व 
वभाग के 'रकाड� के 

अनुसार, 31 माच� 2019 तक दकुान# के F त कुल देय `5 करोड़ थे। 

बकाया देय# कA वसूल� न होने के महMवपूण� मामले नीच ेवrण�त Jकये गए है- 

•        जीओजे से एचईसी को भार� मा�ा म� पीने का पानी Fाeत होता है तथा इसे 

टाउनVशप म� उपभोqताओं के दरवाजे तक पहँुचाया जाता है। लेखापर�"ा ने पाया 

Jक जीओजे ने 31 मई 2006 से जल Fभार को संशो@धत Jकया तथा 1 अग%त 

2009 से Fभावी `5 F त केएल (`22.75 F त Jकलो गैलन) कA दर से एचईसी के 

साथ gबVलगं शु_ कA। जीओजे ने एचईसी को अग%त 2009 और मई 2013 के 

बीच कA अव@ध के Vलए जल Fभार के Vलए `13.23 करोड़ का भुगतान करने को 

कहा। तथा
प एचईसी �वारा इस अव@ध के Vलए लाभा@थ�य# से वसूल� गई राVश 

केवल `4.25 करोड़ थी। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक य�य
प जीओजे ने पानी कA खपत के Vलए एक  निHचत दर 

पर एचईसी से Fभार Vलया, लेJकन कंपनी ने एक समान दर पर ह� जल Fभार कA वसूल� 

कA। कंपनी ने घर# म� पानी कA आपू त� के Vलए इसके �वारा Jकए गए रखरखाव, 
वतरण 
व संFेषण लागत के Vलए भी Fभार नह�ं Vलया था जबJक जीओजे �वारा कंपनी से खदुरा 

दर# पर Fभार लगाया गया था। इसके प'रणाम %व_प अ@धFािeत कAमत तथा जलFभार 

कA वसूल� के बीच Tयापक अतंर आया और एचईसी 
वVभ8न एजेि8सय#/ आवासीय भवन 

पर कfजा करने वाल# से (31 माच� 2019 को) `2.68 करोड़ कA वसूल� नह�ं कर सका। 

इसके अलावा, जीओजे कA मांग (अग%त 2009 से माच� 2019) के अनुसार एचईसी को 

जल Fभार# पर `25.17 करोड़ का भुगतान करना था। 

Fबंधन ने कहा Jक जल Fभार संBहण म� कमी मुSय _प से चकूकता� आवं,टय# एव ं

जीओजे �वारा सेवन से � यादा दावाकृत राVश तथा आपू त� के दौरान 'रसाव आ,द जैसे 

कारण# कA वजह से आपू त� के दौरान होने वाले नुकसान कA अनदेखी के कारण हुई। 

Fबंधन के उMतर को आवं,ट तय# से पानी Fभार के संBहण म� कमी के कारण होने वाले 

नुकसान के F त देखा जाना चा,हए। इसके अलावा, पानी कA आपू त� को मापने के Vलए 

आवH यक �लो मीटर %था
पत नह�ं Jकए गए थे तथा लगभग 15 वष^ कA समािeत के 

बाद भी जीओजे �वारा आपू त� कA गई पानी कA मा�ा का समाधान नह�ं Jकया जा सका। 

• 29 qवाट�र 
वVभ8न qलब#, सVम तय# तथा एचईसी उपभोqता सहकार� सVम तय# 

को आवं,टत Jकए गए, िजसके Vलए कंपनी ने इन संगठन# से मकान Jकराया, 

gबजल� व पानी Fभार Vलए। लेखापर�"ा म� पाया गया Jक सहकार� सVम त के F त 



2020 क� ��तवेदन सं�या 18 

195 

`1.38 करोड़ और qलब व सVम त के F त `0.34 करोड़ बकाया थे  

(31 माच� 2019)। पया�eत  नगरानी तथा Fभावी Fबंधन के अभाव म� एचईसी इन 

qलब#, सVम त तथा एचईसी सहकार� सVम त से बकाया राVश Fाeत नह�ं कर 

सका। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक 
वVभ8न qलब#, सVम तय# तथा उपभोqता सहकार� 

सVम तय# के कfजे म� प'रसर# के आवंटन कA Fमाrणकता सरकार� % थान (अFा@धकृत 

अ@धभो@गय# कA बेदखल�), अ@ध नयम 1971 के अनुसार सMया
पत कA जाएगी, उसके बाद 

देय राVश कA वसूल� कA जाएगी या अ न@धकृत आ@धपMय का  न7कासन Jकया जाएगा। 

• कंपनी �वारा छह इमारत� डाकघर को चलाने के Vलए डाक 
वभाग को आवं,टत कA 

गई। मई 2009 म� एचईसी �वारा Jकराए को संशो@धत Jकया गया था तथा 

उपरोqत प'रसर के Vलए संशो@धत Jकराए का दावा Jकया गया (,दस4बर 2013)। 

डाक 
वभाग ने संशो@धत gबल# पर 
ववाद Jकया तथा एचईसी से मुdे पर नए Vसरे 

से 
वचार करने का अनुरोध Jकया िजसे Fबंधन ने %वीकार नह�ं Jकया। qय#Jक 

डाक 
वभाग संशो@धत gबलो का भुगतान करने को तैयार नह�ं था, इसVलए बकाया 

देय राVश `1.40 करोड़ (31 माच� 2019) तक जमा हो गई। एचईसी ने इमारत# 

का आवंटन रd कर ,दया (फरवर� 2015)। य�य
प, डाक 
वभाग ने न तो प'रसर 
को खाल� Jकया और न ह� बढ़े हुए gबल# का भुगतान Jकया। Fबंधन ने कहा 

(जनवर� 2020) Jक डाक Fा@धका'रय# को  नयVमत _प से याद ,दलाया गया है। 

• बीएसएनएल को चार काया�लय भवन तथा पांच आवासीय qवाट�र आवं,टत Jकए 

गए (जैसा Jक उपरोqत पैरा म� चचा� कA गई है)। कंपनी बीएसएनएल से  

`0.32 करोड़ वसूल नह�ं सकA। देय राVश माच� 2008 से जुलाई 2017 तक कA 

अव@ध के Vलए बकाया थे। लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक एचईसी Fबंधन ने 

जुलाई 2017 के बाद बीएसएनएल के साथ कोई प�ाचार नह�ं Jकया था। 

Fबंधन ने कहा (जनवर� 2020) Jक देय# का भुगतान करने के Vलए अ ंतम नो,टस देने 

के बाद, य,द राVश बकाया है, तो सरकार� % थान (अFा@धकृत अ@धभो@गय# कA बेदखल�) 

अ@धनयम 1971 के अनसुार हजा�ने कA मांग का नो,टस ,दया जाएगा। 

इस Fकार, Fबंधन �वारा कोई उ@चत कार�वाई के अभाव म�, `17.11 करोड़ Fाeत नह�ं हो 

सके तथा बकाया रहे (31 माच� 2019)। 
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6.3.2.5 आरएमसी को पेयजल :वतरण �णाल� सौपने म> देर� 

नगरपाVलका सेवाएं जैसे पेयजल कA आपू त�, सीवेज  नपटान Fणाल�, सीवेज U�टम�ट का 

एचईसी �वारा अपनी टाउनVशप म� रखरखाव Jकया जाता है। लेखापर�"ा ने पाया Jक 

%टोरेज टjक सेवा यो�य नह�ं थे तथा कई पाइपलाइन ल�क हो रह� थी जो पेयजलको 

द
ूषत कर सकती थी। जलआपू त � तथा सीवेज  नपटान Fणाल� का रखरखाव करने तथा 

उपयोगकता�ओं से सेवाओं कA लागत को वसूल करने म� असम�थतता, तथा qय#Jक 85 

F तशत उपयोगकता� कंपनी के कम�चार� नह�ं थे, को देखते हुए एचईसी बोड� ने स4पूण� 

जल आपू त � नेटवक�  को रांची नगर  नगम (आरएमसी) को सौपने का  नण�य Vलया 

(,दस4बर 2013)। बोड� ने इस पर 
वचार करने तथा अनुमोदन के Vलए मं�ालय 

(डीएचआई) को ऐसे अतंरण के  नबंधन व शत^ के साथ एक F%ताव F%तुत करने का 

 नदmश ,दया। तथा
प, लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया, Jक बोड� के  नदmश के छह वष� बीतने 

के पHचात भी, कंपनी �वारा डीएचआई को कोई F%ताव F%तुत नह�ं Jकया गया 

(जनवर� 2020)। 

Fबंधन ने कहा Jक मामला जीओजे के साथ उठाया गया था। लेखापर�"ा ने पाया Jक 

Fबंधन ने मामले को (Vसत4बर 2017) जीओजे के साथ उठाया अथा�त पूरे जल आपू त � 

नेटवक�  को आरएमसी को स�पने के बोड� के  नण�य के चार वष� पHचात। जनवर� 2019 म� 
ह� जीओजे के शहर� 
वकास तथा आवास 
वभाग से संपक�  Jकया गया था। अनुमोदन के 

Vलए मं�ालय (डीएचआई) को जल आपू त� नेटवक�  के ह%तांतरण के Vलए F%ताव F%तुत 

करने के Vलए बोड� के  नदmश# के अनुपालन पर Fबंधन के उMतर म� उWलेख नह�ं था। इस 

Fकार, Fबंधन कA कार�वाई करने म� देर� से, इसको Fदान कA गई सेवाओं कA लागत कA 

वसूल� करने म� असमथ� होने के कारण नुकसान उठाना जार� रहा। इसके अलावा, पुरानी व 

अनुपयोगी पाइपलाइन के मdेनजर  नवाVसय# को द
ूषत पानी कA आपू त� का जोrखम है। 

एचईसी बोड� छह वष� पहले के अपने  नण�य के अनुपालन कA मानीट'रगं करने म� भी 


वफल रहा। 

6.3.2.6  होि!डगं टैXस क� गणना के  लए रा�य के �ा;धकाBरय6 को जानकार� �Kतुत 

नह�ं करना 

आरएमसी के साथ जुलाई 1991 म� हुए करार के अनुसार, एचईसी होिWडगं टैqस के _प 

म� `0.08 करोड़/ F त वष� कA एकमुHत राVश का भुगतान कर रहा था। यह भी सहम त 

हुई थी Jक आरएमसी एचईसी के साथ एक F त न@धMव तथा 
वVश7ट करार के gबना 

FMय" _प से या अFMय" _प से अ@धकृत या अन@धकृत  नमा�ण# पर कोई टैqस नह�ं 

लगाएगा। आरएमसी ने सू@चत (नव4बर 2016) Jकया Jक झारखडं संपिMत कर ( नधा�रण, 

संBहण तथा वसूल�)  नयमावल� 2013 के अ@ध नयमन के बाद, संशो@धत दर# पर अFैल 
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2016 से देय एचट� का  नधा�रण तीन मह�ने के अ8दर पूरा Jकया जाना था। एचईसी को 

उन इमारतो का 
ववरण Fदान करने का अनुरोध Jकया गया था िजनके संबंध म� कंपनी 

को 14 ,दस4बर 2016 तक एचट� का भुगतान करना आवH यक था। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक कंपनी ने आरएमसी को इमारतो व qवाटर# कA संSया सू@चत कA 

(फरवर� 2017)। आरएमसी ने एचईसी को एक नो,टस भेजा (8 माच� 2018) और एचट� 

कA संगणना के Vलए एचईसी टाउनVशप म� ि%थत इमारत# के संबंध म� 
व%ततृ 
ववरण 

Fदान करने के Vलए कहा। एचईसी ने पूर� जानकार� Fदान नह�ं कA तथा इसVलए 

आरएमसी ने एचईसी फैqटर� तथा काया�लय के अधीन पूरे "े� के Vलए एचट� कA 

संगणना कA। एचईसी "े� म� काया�लय भवन# के Vलए संशो@धत एचट� `1.77 करोड़ F त 

वष�  नधा�'रत Jकया गया था। 2016-17 से 2019-20 के Vलए आरएमसी �वारा कुल मांग 

`10.09 करोड़ थी िजसम� `7.06 करोड़ के एचट� तथा `3.03 करोड़ fयाज व शि%त के 

_प म� शाVमल थे। 

लेखापर�"ा ने पाया Jक इमारत# का 
ववरण Fदान करने तथा कंपनी �वारा एचट� को 

भुगतान करने के Vलए दायी इमारत# को अलग करने कA बजाय, कंपनी ने झारखडं उ|च 

8यायलय म� संशो@धत मांग के Vलए एक 'रट या@चका दायर कA। िजसे 8 जुलाई 2019 

को उ|च 8यायालय �वारा खा'रज कर ,दया गया। अदालत ने मत Tयqत Jकया Jक चूJंक 
एचईसी ने आरएमसी के साथ एक करार Jकया था, इसVलए यह F तवाद� �वाय मांगी गई 

जानकार� देने के Vलए बाkय था। 

इस Fकार, आरएमसी को अपेu"त 
ववरण F%तुत करने म� एचईसी Fबधंन कA 
वफलता 

के कारण `3.03 करोड़ कA शाि%त व fयाज लगाया गया जो आगे भी बढ़ सकता था। 

कंपनी को अभी उन इमारतो कA पहचान कर (जनवर� 2020) सू@चत करना था िजनके 

Vलए वे एचट� का भुगतान करने के Vलए दायी थे। इसके अलावा, एचईसी "े� म� 

आवासीय इमारतो के संबंध म� ऐसी मांग हो सकती है जहां qवाट�र के केवल 15 F तशत 
ह� एचईसी कम�चा'रय# के पास थे। 

Fबंधन ने कहा Jक जुलाई 1991 म� आरएमसी तथा एचईसी के बीच करार अभी भी जार� 

था तथा मांग नो,टस के rखलाफ झारखडं संपिMत कर ( नधा�रण, संBहण तथा वसूल�) 

 नयमावल�, 2013 के अ8तग�त अपील�य Fा@धकाय� के सम" Vसत4बर 2019 म� अपील 

दायर कA गई थी। लेखापर�"ा ने उWलेख Jकया Jक Fबंधन ने एचईसी टाउनVशप म� ि%थत 

इमारत# के संबंध म� आरएमसी के अनु%कार के बावजूद आपेu"त जानकार� नह�ं द� थी। 

पैरा मं�ालय को जनवर� 2020 म� जार� Jकया गया था; उMतर Fतीu"त था (जून 2020)। 
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तुंगभpा Kट�ल �ोडX�स  ल मटेड   

6.4  आयकर का पBरहाय� भुगतान  

तुंगभpा Kट�ल �ोडX�स  ल मटेड fवारा लेखा ब%हय6 म> भारत सरकार के ऋण एवं 

अ-य देयताओं म> छूट के अनु;चत उपचार के पBरणामKवZप `̀̀̀55.38 करोड़ तक का 

पBरहाय� आयकर भुगतान एवं इसके अलावा `̀̀̀41.18 करोड क� कर देयता हुई। 

आयकर अ@ध नयम, 1961 म� _�ण औ�यो@गक कंपनी (
वशषे Fावधान) अ@ध नयम 
1985 (एसआईसीए) कA धारा 18 के साथ प,ठत धारा 17(3) के तहत _�ण औ�यो@गक 

कंप नय# को पहचाना  गया और कुछ राहत/ 'रयायत� Fदान कA ग� जैसे Jक पंूजीगत लाभ 

कर से छूट, कुछ शत^ कA पू त � पर सं@चत हा न के F त  पूंजीगत लाभ, य,द कोई हो, को 

समंजन करने कA अनुम त आ,द। ये राहत/ 'रयायत� केवल क� ��य FMय" कर बोड� 

(सीबीडीट�) �वारा अनुमोदन और उ@चत आदेश जार� करने के बाद ह� %वीकृत हj। 

तुंगभ�ा %ट�ल Fोडq�स VलVमटेड (कंपनी) को एसआईसीए5 के अतंग�त 2004 म� 

औ�यो@गक और 
वMतीय पुन न�मा�ण बोड� (बीआईएफआर) को संदVभ�त Jकया गया था 

qय#Jक यह लंबे समय से घाटे म� चल रह� थी। Fशास नक 
वभाग, अथा�त, भार� उ�योग 


वभाग (डीएचआई) ने कंपनी को बंद करने के Vलए आ@थ�क मामल# कA मंg�मंडल�य 

सVम त (सीसीईए) के  नण�य से अवगत कराया (जनवर� 2016)। {म और रोजगार 

मं�ालय ने भी 9 फरवर� 2017 से कंपनी को बंद करने कA अनुम त (फरवर� 2017) द�।  

इस बीच, सीसीईए ने देनदा'रय# के  नव�हन के F त `35.55 करोड़ कA  न@धय# के आधान 

को अनुमो,दत Jकया और  कंपनी कA अचल संपिMतय# पर ह%तांतरण अ@धकार के बदले म� 

भारत सरकार (जीओआई) के `115.84 करोड़ के ऋण और उस पर `315.92 करोड़ के 

fयाज को ब�े खाते म� डालने कA अनुम त द� (,दस4 बर 2015)। बाद म�, डीएचआई ने 

कना�टक हाउVसगं बोड� (केएचबी)/ कना�टक सरकार (जीओके) को `66 लाख F त एकड़ कA 

दर से कंपनी कA पूर� 82 एकड़ 37 स�ट. भूVम कA gबhA के Vलए मंg�मंडल कA मंजूर� से 

अवगत करवाया (जनवर� 2018)। इसके अलावा, यह  नण�य Vलया गया Jक केएचबी को 

भूVम का ह%तांतरण धन कA Fािeत के बाद Jकया जाना था और Jफर कंपनी को इसके 

समापन के Vलए प'रसमापक को स�पना अपेu"त था। 

                                                           
5  Zeण औfयो;गक कंपनी (:वशेष �ावधान) अ;ध�नयम, 1985 को Zeण औfयो;गक कंप�नय6 (:वशेष �ावधान) 

�नरसन अ;ध�नयम, 2003 fवारा 1 %दसंबर 2016 से �न��भावी Gकया गया था। पBरणामKवZप, सरकार न े
बीआईएफआर को भंग कर %दया और सभी लंUबत मामल6 को शोध अrमता तथा %दवा लयापन कोड 2016 के 
�ावधान6 के अनुसार रा���य कंपनी कानून -याया;धकरण (एनसीएलट�) और रा���य कंपनी कानून अपील�य 
-याया;धकरण (एनसीएलएट�) को संद भ�त कर %दया 
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बाद म�, जीओके ने अपन ेकेएचबी संचालन के Vलए कंपनी से `54.20 करोड़ के कुल मूWय 
पर 82 एकड़ 12 स�ट6 कA सीमा तक कA भूVम कA खर�द के Vलए एक अ@धसूचना 
(Vसतंबर 2018) जार� कA। यह भी  नण�य Vलया गया Jक भूVम के 57 एकड़ 8 स�ट 
(कारखाना "े�) को पहले चरण म� पंजीकृत Jकया जाएगा और 25 एकड़ 4 स�ट 
(आवासीय) कA शषे भूVम  नवाVसय# से खाल� कराने के बाद पंजीकृत कA जाएगी। 


वMतीय वष� (
व.व.) 2016-17 के दौरान, कंपनी ने भारत सरकार �वारा ऋण और उस पर 
fयाज (`467.07 करोड़7) तथा अ8य (`5.22 करोड़) के प'रMयाग स,हत कुल  
`472.29 करोड़ को लेखा ब,हय# म� दज� कर ,दया और 
वMत वष� 2016-17 के लाभ एवं 
हा न लेखाओं म� प'रसंपिMतय# कA gबhA पर लाभ (असाधारण आय) के _प म� माना। 
इसने `471.35 करोड़ के पंूजीगत लाभ और `145.79 करोड़ कA चालू वष� कA %वीकाय� 
हा न को समायोिजत करने के बाद `321.23 करोड़ कA कुल आय को घो
षत करते हुए 
 नधा�रण वष� ( न.व.) 2017-18 (
वMतीय वष� 2016-17) के Vलए आयकर (आईट�) 'रटन� 
ई-फाईल कA। 

आयकर 
वभाग के क� ��य Fसं%करण क� � ने आयकर अ@ध नयम (आईट� अ@ध नयम), 
1961 कA धारा 143(1) के तहत उपयु�qत 'रटन� को संसा@धत Jकया और `93.38 करोड़ 
(आयकर `75.16 करोड़+
वलंgबत 'रटन� के Vलए जुमा�ना: `3.76 करोड़+ अ@Bम कर के 
भुगतान म� चकू: `15.98 करोड़- भुगतान Jकए गए कर# का समायोजन: `1.52 करोड़) कA 
शुs कर मांग को उठाया (Vसतंबर 2018)। इसके बाद, आयकर 
वभाग न ेकंपनी के बjक 
खाते को �Aज कर ,दया और आयकर के F त `55.38 करोड़ कA राVश एक� कA  
(जनवर� 2019)। बाद म�, आयकर 
वभाग ने `41.18 करोड़ कA बकाया राVश (बकाया राVश 
`38.00 करोड़ और आईट� अ@ध नयम, 1961 कA धारा 220(2) के तहत: के fयाज 
`3.18 करोड़) के Vलए एक नो,टस ,दया (फरवर� 2019)। 

इस संबंध म� लेखापर�"ा ने देखा Jक: 

• जीओके ने 19 Vसतंबर 2018 को केएचबी को भूVम के ह%तांतरण को अ@धसू@चत 
Jकया था और कंपनी ने gबhA कA औपचा'रकताओं को पूरा Jकया और 5 जनवर� 

2019 को भूVम कA gबhA के Vलए नकद Fाeत Jकया। इसVलए, कंपनी को 
वMत 

वष� 2018-19 म� पंुजीगत लाभ के _प म� इसे %वीकार करना चा,हए था िजसके 

Vलए कंपनी को `55.23 करोड़8, के gबhA F तफल पर हुए पंूजीगत लाभ पर 
                                                           
6  82 एकड़ 37 स>ट म> से 25 स>ट को छोड़कर िजस पर अ�तYमण हाने क� बात क� गई 
7    ̀̀̀̀467.07 करोड़ म> `̀̀̀315.92 करोड़ के tयाज के साथ `̀̀̀151.15 करोड़ का भारत सरकार का ऋण शा मल है 
8  सीसीईए को सु;चत 82 एकड़ 37 स>ट के साथ सव5 नंबर 427 पर 1 एकड़ 31 स>ट क� UबY� जो अनजान ेम> छूट 

गई। इस �कार, केएचबी को बेची गई कुल भू म 83 एकड़ 68 स>ट है और वसूल क� गई रा श `̀̀̀55.23 करोड़ है। 
`̀̀̀55.23 करोड़ पर 1 ��तशत के ट�डीएस क� कटौती के बाद, 5 जनवर� 2019 को कंपनी को Yेmडट क� गई शु� 
रा श `̀̀̀54.68 करोड़ थी 
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20 F तशत कA दर से शाि%त/ fयाज के साथ, य,द कोई हो तो, `11.04 करोड़ के 

पुंजीगत लाभ कर का भुगतान करना होगा। कंपनी �वारा वष� 2018-19 के दौरान 

घो
षत `17.21 करोड़ के शुs नुकसान को kयान म� रखते हुए `11.04 करोड़ का 

पूंजीगत लाभ कर भी `7.60 करोड़9 तक कम हो जाएगा। हालांJक, कंपनी ने 
वMत 

वष� 2016-17 के दौरान भूVम के 
वhय लेनदेन को पूरा Jकए gबना 

`471.35 करोड़ के पंुजीगत लाभ को गलत तर�के से मा8यता द�। प'रणाम%व_प, 


वMत वष� 2016-17 म� ब,हय# म� Jकए गए अ नयVमत समायोजन को देखते हुए, 

कंपनी को `55.38 करोड़ के आयकर का भुगतान करने के Vलए मजबूर होना पडा 

और `41.18 करोड़ ( नधा�रण आदेश के अनुसार) कA कर राVश का अ त'रqत 

दा यMव उठाना पड़ा। 

• य,द कंपनी 
वMत वष� 2016-17 के दौरान `471.35 करोड़ के पंूजीगत लाभ को 

मा8यता नह�ं देती, तो उसे आयकर Fा@धकरण �वारा  नधा�'रत `96.56 करोड़ कA 

कुल कर देयता के F त `7.13 करोड़ (आयकर अ@ध नयम के तहत %वीकाय� 

कटौती के अधीन, य,द कोई हो) के शुs लाभ पर `2.13 करोड़ का  नगम कर ह� 

चकुाना पड़ता ।  

• 
वMत वष� 2016-17 म� कंपनी �वारा गलत लेखांकन को जून 2018 म� लेखापर�"ा 
�वारा बताया गया था। हालाँJक, कंपनी ने अपने लेखाओं म� सुधार नह�ं Jकया। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (जनवर� 2020) Jक आयकर 'रटन� को संशो@धत करने कA अनुमत 

अव@ध पहले ह� समाeत हो चकुA थी और जो भी संशोधन संभव थे उन पर Fधान आयुqत 

के पास अपील स,हत Fयास Jकये गये थे। 

हालाँJक, लेखापर�"ा ने पाया Jक कंपनी ने आयकर 
वभाग के आयुqत (अपील) के सम" 

अपील दायर करने का अवसर खो ,दया था qय#Jक आयकर अ@ध नयम, 1961 कA धारा 

249(2) के तहत 30 ,दन# का  नधा�'रत समय पहले ह� 24 अq टूबर 2018 तक समाeत 

हो गया था। इसके अलावा, य�य
प कंपनी को पहले ह� बीआईएफआर को संदVभ�त Jकया 

गया था, लेJकन इसने शोध अ"मता तथा ,दवाVलयापन कोड, 2016 के तहत उपलfध 

राहत और 'रयायत# के अनुदान के Vलए बीआईएफआर/ एनसीएलट� या सीबीडीट� के पास 

कोई आवेदन दायर नह�ं Jकया था। इसVलए, पहले से भुगतान Jकए गए `55.38 करोड़ कA 

कर राVश कA वसूल� कA संभावना बेहद कम हj। 

 

                                                           
9  कुल पूंजीगत लाभ `̀̀̀55.23 करोड़ - शु� घाटा `̀̀̀17.21 करोड़ = `̀̀̀38.02 करोड़, िजस पर शु� पंूजीगत लाभ देय 

`̀̀̀7.60 करोड़ ;गना गया जो `̀̀̀38.02 करोड़ का 20 ��तशत है 
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इस Fकार, अचल संपिMत के ह%तांतरण के gबना ब,हय# म� भारत सरकार के ऋण और 

fयाज को पुंजीगत लाभ के _प म� गलत उपचार के कारण, कंपनी को `41.18 करोड़ कA 

कर देनदार� को उठाने के अलावा `55.38 करोड़ के प'रहाय� आयकर का भुगतान करना 

पड़ा। 

मामले को मं�ालय को जनवर� 2020 म� संदVभ�त Jकया गया; उनकA F तJhया Fतीu"त 

थी (जून 2020)। 

   

 


